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Semplificazione. Il decreto legge 90/2014 getta le basi per standardizzare le pratiche ma I'adeguamento nei Comuni non sar3 automatico

Modelli (quasi) unici per i lavori edili

Avviata la revisione dei documenti per il permesso di costruire e la segnalazione di inizio attivita

_ GuidolInzaghi

AGEVOLAZIONI
11 6526 & cumulabile
con incentivi locali

Sial cumulo della detrazione
del G526 sul risparmio
energetico conalcuni
incentivia livello locale. E

dall’aggiornamento della
Faq 35 da parte dell’Enea.La
lettura combinata
dell’articolo 28, comma 5, del
Digs28/20n e del decreto del
Mise 28 dicembre 2012, dal 3
gennaio 2013, portano a
ritenere che le detrazioni
fiscalidel 55-6596 siano
compatibili con incentivi
disposti da Regioni,
Province, Comuni- Il tutto,
perd, a fronte di una verifica
preventivache ibonus decm
alivello territoriale
prevedano la cumulabilita
con le detrazioni fiscali e
« usufruendo diessiperla
partedispesaeccedentegli-
incentivilocalin.

== Con il DI go del 24 giugno
scorso il Governorilancialasem-
plificazione nell'edilizia, attra-
verso la standardizzazione dei
moduli del permessodi costrui-
reedellaScia.

I moduli unici per tutti i Co-
muni italiani, una volta adottari,
potranno cffertivamente avvia-
re il tentativo di unificare il lessi-
co dell'edilizia, normalizzando
ghieccessi prodotti nella materia
del governo del territorio — in at-
tesadellapreannunciatariforma
del titolo V della Costituzione -
dall'attuale regionalismo spinto
¢ dalla irrefrenabile tendenza
dellaregolamentazione comuna-
le (vero ostacolo della semplifi-
cazione nonostante gli storzi go-
vernativi degli ultimi anni) a
complicare ladisciplinadelle co-
struzioni con piani, programmi e
regolamenti spesso cervellotici
o "lunari" ¢ comungue di diffici-
le interpretazione?

Abenvedere lasemplificazio-
ne & un percorso pit culturale
che giuridico e che pertanto par-
rebbe poter essereguidato daele-
menti semplicie formali come la
modulisticaunica, che hanno gia
dato buana prova disé ad esem-
pio, nelcommercio e netllagestio-
ne del condono edilizio.

Insomma il legislatore, vista
Fimpossibilitadiuniformare 'in-
sostenibile eterogeneita delladi-
sciplina edilizia la sta forzando,
consapevolmenteomeno, in mo-
delliuniciche dovrebbero sensi-
bilizzare le autonomie locali ad
adottarelinguaggie requisiti pre-
stazionali uniformi e pill com-
prensibili.

Letappe
Concretamente, il Dl go impe-
gnaGoverno, Regionie entiloca-

I, a concludere, in Conferenza
unificata, accordi per adottare,

-~ tenendo conto-delle specitiche -

normative regionali, unamoduli-
stica unificata e standardizzata
su tutto il territorio nazionale
perpresentarea Regionieentilo-
cali istanze, dichiarazioni e se-
gnalazioni inerenti all’attivita
edilizia.

Il percorso & dunque traccia-
to.[ primimodelliper laSciaedi-
liziae il permesso dicostruire so-
no peraltro gia stati condivisi
con 'accordo cosiddetto "Italia
Semplice” siglato il 12 giugno
zo14 tra Governo, Regioni ed en-
ti locali. Seguiranno gli ulteriori
moduli in materia. L'utilizzo di
modelliunici garantiralasempli-
ficazione nella presentazione
delle pratiche e assicurera parita
dicondizioni trai professionisti.
I nodi
Il progetto, per quanto ben indi-
rizzato, non si manifesta disem-
plice artuazione. Ciascuno degli
oltre 8mila Comuni italiani ai

Il cittadino
resta al palo

I Testo unico per l'edilizia (Dpr

380/z2001) prevede una serie di
interventida realizzare conuna
semplice comunicazione di inizio
lavoridell'interessato al Comune.
Tra questi:le opere temporanee e
linstallazione di pannelli solari.
Gliinterventi possono essere
comunicatidal proprietario,
senza l'aiuto diun tecnico. Un
modello Unico potrebbe rivelarsi
particolarmente utile.

CAPROOUIIONE MSERVATA

sensidell’articolo 13 della legze

urbanistica nazionale del "4z (di-
sposizione che, per quanto abro-
gata dall'articolo 136, comma 2,
del Dpr 38a/2001, ha orientato
tuttiiregolamentiedilizi) hacre-
ato la propria disciplina regola-
mentare ¢ i modelli delle dichia-
razioni e delle domande che rece-
piscono le previsioni urbanisti-
che ed edilizie locali,in modo del
tutto eterogeneo.

Lediversitanon scompariran-
no automaticamente con ['ado-
zione dei modelli unici; quindi la
riformarischiadirisolversi alme-
no in prima battuta in una mera
semplificazione di forma, che po-
trebbe generare un aggravio
istruttorio sostanziale (la bozza
dei modelli, ad esempio, si com-
ponedi 30 pagine).

Se i modelli declinati secondo
le peculiaritacomunaliprevedo-
no dichiarazieni e indicazioni
connesse alle specifiche previ-
sioni locali e dunque idonee ava-
lutare con immediatezza la ri-
spondenza del progetto alle pe-
culiarita tecniche applicabili,
con i modelli unici nazionali c'é
invece il rischio che laverifica di
conformita del progetto alle leg-
gie airegolamentilocali, si mani-
festimeno imimediata conaggra-
vio sui tempi di evasione delle
pratiche e sulla stessa certezza
deirapporti coni cittadini.

L’auspicio & che comungue lo
sforzo avviato dal Governo sia
un passaggio, per quantodoloro~
so, efficace per il conseguimento
di una disciplina urbanistica piu
coerente con le necessita disem-
plificazione e omogeneizzazio-
ne delle pratiche edilizie.

© RIFRODUZIONE RISERVATA

43 APPROFONDIMENTO ONLINE

I modelli unici per l'edilizia
www dlsole2aore com/norme/documenti
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Le particolarita

Deﬁmin‘l‘areadiintewentu :
I modelli per gli interventi edilizi

~ approvatidal ComunediMilanosono
- declinati tenendo contodelle peculiaritd

della relativa disciplina
urbanistico-edilizia. Sono presenti
numerosi riferimenti alle norme
diattuazione delvigente Pfano :
- governodel territorio e aisegﬁ[amenm

edilizio. La maggiore particolarita &
rappresentata dalla rilevanza della
cosiddetta «area diinterventon, definita

Vaindicato il carico urbanistico

I modelli per gli interventi edilizi
predispostiacura del Comune di Roma
si caratterizzano per 'espressa
identificazione del carico urbanistico
(Cu) indotto datla destinazione insediata
odainsediare, alla luce delle specifiche
previsioni contenute in merito nel Piano
regalatore gmerale del Comune. Datala
vastitd del territorio comunale a Roma,
poi, i modeili richiedono l'indicazione
det Municipio della c%tié in cuiricade
l'intervemn e

Attenzione perlazona rossa del Vesuvio
Imodelli per le pratiche ediliziedel
Comune di Napoli comengonomversi
richiamialla normativa tecnica cumunate
econtengono un ﬂchiamospeciﬁco alla
z0na rossa ad alto rischio vulcanico
dell'area vesuviana. Il Comune & dotato
di software per 'inoltroe la gestione
online delle pratiche relative
Comunicazionidl inizio lavori con
asseverazione deltecnico (Cil)ea
segnalaziani certificate di inizio attivita

14/07/2014

appuntonell'ambita del Pgt.

inedilizia _iScia

L’attuazione. Accordo tra Stato, Regioni ed entilocali sui testi per nuove costruzioni, restauro erisanamento

La compilazione resta variabile

Guido Enzaghi
Simone Pisani

== Con ["accordo "[talia sem-
plice” siglato lo scorso 12 giu-
gno 2014 tra Governo, Regioni
edentilocali, sono stati condivi-
si i primi due modelli unici in
materiaedilizia.

Sitrattadellarichiestadiper-
messo di costruire e della se-
gnalazione certificata di inizio
attivitd, ossia dei due moduli
correlati agli interventi edilizi
di maggiore incisivita quali, ri-
spettivamente, le nuove costru-
zioni e il restauro e risanamen-
toconservativo.

I nuovi moduli sono compo-

stidatredistinte sezioni. Lapri-
ma ¢ dedicata all'individuazio-
ne del richiedente e ai dati fon-
damentali inerenti la qualifica-
zione e localizzazione dell'in-
tervento. Sono inoltre previsti
specifici campi per la determi-
nazione dell’onerosita 0 meno
delleopere.

Laseconda sezione riguarda
invece I'identificazione deisog-
getticoinvoltinellarealizzazio-
ne dell'opera e, in particolare,
dei titolari, dei progettisti ealtri
incaricati tecnici, nonché delle
imprese esecutrici.

La terza sezione attiene infi-
ne all'asseverazione da parte

del progettistaresponsabile del-
le peculiarita urbanistico-edili-
zieche caratterizzanoil proget-
toe, quindi, include I'identifica-
zione delle superfici e dei volu-
mi,lindicazione della classifica-
zione urbanisticadel bene, non-
chéle dichiarazioniconcernen-
ti il superamento delle barriere
architettoniche, lasicurezzade-
gliimpianti, il consumo energe-
tico, laprevenzione incendiela
normativaigienico-sanitaria.
La sezione contiene anche
unaesaustivascheda per l'indi-
viduazione dei vincoliedelletu-
telealle quali l'timmmobile & even-
tualmente assoggettato. [ modu-

li appaiono lineari, compketi e
facilmente gestibili.

Nel loro formato digitale, i
moduli sono progettati in mo-
do darichiedere la compilazio-
ne delle sole informazioni ne-
cessarieasecondadeltipodiin-
tervento indicato,

Prosegue dunque il proces-
so di dematerializzazione e in-
formatizzazione delle procedu-
re edilizie che, sebbene possa
generare qualche difficolta di
adeguamento periprofessioni-
sti,complessivamente dovreb-
be portare ad un miglioramen-
to dell'efficienza delle pubbli-
che amministrazioni, consen-
tendo unapitiagevolegestione
delle pratichee un piti efficien-
te controllo sullo sviluppo del
territorio.

CRPACDLIIONE RISERVATA
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Affidamento di opere a terzi. La Cassazione ha chiarito che il personale 1mpwegato non pub in alcun modo sostituirsi ai dipendenti del commmente

‘appalto corretto si vede dalla estione

Nell'esternalizzazione di servizi 'appaltatore deve mantenere l'organizzazione dFlIe prestazioni

PAGINAA CLRA D]

Stefano Ross|

s L'appalto di servizi pud es-
sereutile, purché sia genuino, Al-
trimenti, leaziende siespongono
arischirilevanti, anche sul plano
penale, Oggl le imprese esterna-
lizezano spesso kntere fasi del ci-
clo produattive, affidandosi a dit-
te palavoratori esterni. $e daun
lara appaliare unservizio consen-
te ai darori di Javoro di usufruire
di regimi normativi agevolati, le-
gatialle dimesnsiont aziendaliri-
dotte, o di sostenere uncosto del
lavaro contenuto, dall'aliro latos
la won genuinita dell'appatio
comporta rischi importanti. Ve-
diamo, dunque, qualisono le indi-
cazioni daseguire.

La prestazione acquisita

Unruolo fondamentale # gices
dalle pronuice della 3
la glugisprudenza traccia in Aztl
e linea, che & molo utile sepui-
re per conoscere i requisiti di un
appalto corretto,
Conlasentenzaizgsy deposita-
tail 3 giugno scorso, la Suprema

corte ha affermato che, ﬂcl! ap-
palo wendoaziendate
gural'intermed iz ione vietata di
manodopera quando al commit-
tente & messa 3 disposizione una
prestazione meramente lavorati-
va Questo vale anche se l'appal-
tatore non & una socket Attizia
musilimita alfagestione ammini-
strativa della posizioine def lavo-
ratore, senzo che da parte sua ci
siauna reale organizzarione del-
la prestazione. Il caso su cui si
pronunciata la Cassazione nasce
dalricorsodiunoperaio, socia ki
voratore di una cooperativa, che
aveva prestaro lasua ativith alle
dipendenzedellimpresaappalta-
trice, in favore diunasocieta fer-
raviarks, Sia 1l Tribunale, sia la
Corte d'appello avevano accolto
il ricorso, dichizrando la sussi-
stenza di un rapporto di natura
subordinara afle dirette dipen-
denze dell'utilizzatore delle pre-
stazioni. In sostanza, il lavorato-
e aveva ricevuto le direttivis dal
personale dell'appaltante ¢ ave-
vasvolio il proprio lavoro aello-
validelutilizzatore insleme ai di-

pendenti di questo ¢ con beni ¢
strumentidiproprietddellostes-
so. LaCassazione, condividendo
il raglonamento del giudice det
merit, afferma che o' interme-
diazione ¢ interposizione nelle
prestazioni lavorative quando
'appaltatore mette a disposizio-
ne del comminente una mera
prestazione di lavoro, rimanen-
do in capo all'appaltatore i soli
compiti di gestione auministrati-
vadel rapporto(quali reteibuzio-
ne, pianificazione delle ferie, assi-
cusmzione della continuitk della
prestazione), ma senza che da
parte sua ¢istaunareale organiz-
zazione della prestazione, finaliz-
zataaun risultato produttivo au-
tonommo. [nalire - precisa lasen-
ESRZA~ NON & NeCessario per rea-
lizzare un'ipotesi df intermedia-
zione vietata, che I'impresa ap-
paltatrice stafitizia una volta ac-
certata V'estrancitd dell'appala-
tore all'organizzazione e direzio-
ne del prestatore di lavoro
nell'esecuzione dell'appalto, ri-
mane irrilevante ogal guestione
iwerente il rischio economico e

Fautonoma organizzazione del-
lostessosivedaanche Cassazio-
ne6343/2013),

Icontrollo e le mansioni

Nella sentenza 21030 del 27 no-
venibre 201z, la Cassazione pone
l'accento, invece, sulls possibili-
th di verlfica ¢ controlle diretto
da parte del committentee sull'in-
gerenza nell'organizzazione del
servizio. [ lavoratoridell'sppalta-
tore non deveno sustituire in al-
cun moda i dipendenti del com-
mittente, né devono prendereor-
dinidasoggettidiversidatl'zppal-
tatore, anche se coordinati daun
responsabile del committente.
Neliasentenza 8863 dell'n apri-
ke 203, la Corte sposta l'attenzio-
e sulle mansioni svolie dal lavo-
ratare per conto dell'utilizzato-
e, U gosio lavoratore di una co-
uperattviedi puliziesvolgevaarti-
vitd di archivista in una banea,
con la quale Fappaltatore aveva
uncontrattodiappalio diservizi
La Corte d'appello aveva accolto
ilricorso det dipendente, condan-
nando Uistituto di eredite all'as-

sunzione con eontratto subordi-
nato sin dall'inizio della presta-
zione ¢ al pagamento delle diffe-
renze retributive tea il contratio
bancario e quelladellepulizie. La
Cassazione rinviaalla Corte d'ap-
pelloladecisione, spiegando che
1l caso non sientra nella discipli-
na prevista dall'articolo 1 della
legpe 1360/1960 {pei sostituita
dal Dlgs 276/ 2003). Per la Corte,
Varticolo 1 della legge prevede
che certe prestazioni di lavorg,
possibilinell'ambito organizzati-
va dell'impresa pseudo-appaltan

te, vengano affidate all'impresa
pseudo-appaltatrice. Esula, perd,
dalla previsione normativa il ca-
s0 incuil'impresa appaltatrice di
certe prestazioni (pulizia) olleri
che suoi dipendenti eseguano
prestazioni diverse {archivisti-
che) a vantaggio dell'appaltante,
ma senza manifestaziont di vo-
lontadel suot organtcompetenti
In guesto case, Iimpresa appal-
tanfe sard tenuta atla sola remw-
neraziose in base all'articolo 2126
delCodicecivile

RSO NG A U

[eriteri. L'attivita preesistente va considerata come us faltore positivo

Rischio d'impresa, indice di regolarita

s Devonogravare sull appalia-
rore l'arganizzazione dei lavora-
tori e det mezzi e il rischio di im-
presa Ela linea dettata dal mini-
stero del Lavoro nella circolare
a.gdelln febbraio 200, chehafis-
sato fre criterd per un contralte
dappaltogenuing.
[fappaltatore dovra concreta-
mente esercitare il potere orga-
nizzativoedirettivo netconfron-
tidetlaveorator impiegati nellap-
palto, Infarti, Foggeno del can-

tratto di appalto é un «fares, poi-
chél'appaltatore fornisce al com-
mittente un'opera o un servizio.
Nella somministrazione di lave-
v Invece, loggetto del contratea
& un wdares poiché il sommlnt-
stratore fornisee aun terzo forza
lavoro dalui assunta, Del resto, il
legislatore ha previsto che le
agenzie per il lavoro debbano es-
sere autorizzare dal ministero
del Lavoro, praprio per garantire
le parti contraenti o svolgimen-

to di guesta attivith senza la ne-
cessitadialcuna certificazione,
Un altro eriterio & quello
dellorganizzazione del mezzi:
sarhnecessario valutare se |l ser-
vizio sicararrerizzaper la preva-
lente 0 esclusiva necessith di la-
voro inteflettuale o comunque
personale dei lvoraror impiega-
tinell'appalto, Sipensiai contrat-
tiabussotasso dimaterialici (sor-
vizi informarich, &f pulizia) che
cioé non hanno bisegno di mez-

2l atrrezzature ¢ capitali e che si
contraddistinguons invece peril
know how ariendale in possesso
detlappaltarore (circolare del La-
voro 48/2004). Insostanzs, lage-
nuinitd emergerd se ol sard il po-
tere arganizzativo e direttivo
delf'appaltatore nei confronti
dei propri dipendenti specializ-
zath. Infine, il terzo elemento &
lassunzione del rischio diimpre-
sa da parte dellappaltatare. Un
criterinche sara presente, secon-

do il ministero, in caso dl attivita
imprenditoriale  preesistente
che & esercitara abitualments, in
caso di svolgimento di anivita
produttivaevidente e comprova-
ta e in caso di pluricommitrenza
esercitata nel tempa. Il ministe-
ro del Lavoro ha uleeriormente
chiarito, con le risposte a inter-
pellonib/zo09 ¢ n.77/2009, che
si potra ritenere genuino anche
un appalto in cui l'appaltatore
usamezzi e attrezzature del com-
mittente, purché la responsabili-
theel loro utilizzo rimanga in ca-
poall'appaltatare.

IR KT
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La check list e le sanzio+

1 requisiti essanziall perverifica

b la genuinitd dell'appalto di serwvizi

Hcontrolio alli’appalta tore
Unappaito per Maffidamento diun
sarvizioo diun'opera potra essene

_considerato genuino e, quindi,

lecio, se il potere direttivo ned

- confronti del lavorator utitirzat

Sesercitatodall’appattatore,

- son fassunzione del relativo

rischio. Non basta, infatt, la
semplice gestione amministrativa
del personabe, S§ avrd invece un
appatioilecivose si riscontramno
gquestiindici: c'@ similitidine

di orario tra i dipendent |

dedl"appaltatore e guelll
dell’appaltante; 1l pagamenio
delle retribuzioni @ effettuato

dal committente; | prepoasti
dell'appaltante controllanc
direttamente i dipendenti;ia
richiesta delle ferie @ dei permessi
& presentataall*appaitante che
decide seconcedarti; la scelta del
numero di personeda impilegare
nelifappaltod& rimessasoloal
comrmittente; ilcontrotio degli
adempimentidell’appaitatore
@fato dal committente

Riteva il rischio economico
Uinattro elemento da valutare
per la genuinitd del contranodi
appalto @ Passunzione da parte
dell'appaltatore del rischio
d'impresa, in base ati’aticolo 29
del Digs 27 6/2003.

In particaotare. il rischio mon

& da Intendere in senso
tecnico-giuridico, ma
frutto deli’impossibi

‘ stabilire in anticipo | costi legat

all"esecuzione del contratto
diappalto, con laconseguenza

L'ORGANIZZAZIONE
DEI MEZZI

Da valutare le competenze
L'organizrazione del mezzi

2 unrequisito impoenanie peria
genuinita deil’appaito. Mon ci sara
interposizione di manooopera se il
committente fa un conferimento di
strumenti e di capitath minimo,
tale da mon annuilare |'apporto
organizzativo dell’'appaitatore.
Feri acontratti di appalto
concernenti lavori specialistichs
(51 pensi al settore delterziario
avanzato), laspecialeriiavanza

- dellecompetenze del Lav oratod

tiservizio# temporaneo

Unappalto @ genuino se I"artivitd

- levorativa dedotta in contratio

rieatra nell"oggetto sociale
detlfazienda che fornisce lopera
it servizio. Altri elemen

- necessari sono la tempa

e lacontingenza deli'opera

- odel servirio. Il personaie

impiegate nell’'appalioron

deve sssere stabilments inserito
nett‘organigramima azkendate
del committente, e deve svolgere
mansioni diverse dal dipendenti

LESANZIONT

Punitiapg e 8 Coer e
La non genuinita dell’appalio
determinera "ipotesidf
interposizione illecit i
manodopera. Le conseguenze
saranno, innanzitutto,

[a possibiiig del lavordtore
Tmpiegato nell’appaltc

di chiedere gludiz falmente il
riconoscimento e la costituzrione
di un rapportodi lavoro alle
diperdienze del committente,
ossia del soggettoche na
esercitato effettivamente 1

legintima che "appaltators potrd
incorrereain una perdita in caso
ot cost| superior al corrispettivo
concordato. lrischio riguarda
anche la possibilita di non
ragglungere il risultato legato
alta stipulazione dél contr atto.
Insostanza, il corrispettiva
dell'appalto dovrd essere
subordinato elrisultato
produttivo deli'opera o del
servizioe non alla semplice
messa adispostzione di
prestarioni di lavoro

impiegatd (Hlknowhow ) bilancia

la mancanza dl atirezzature

e di beni strumentali di proprieta
daell'appaliaiore. Nonci sara
Interposizione di manodopera
neanche seflcommittente fornisce
e materie prime a garaneia della
quaiitd del prodoito da realizzare o
parché devono essere trasformate
dall’appattatore. In questi casi,
Forganizzazione del mezzi pud
manifestars! netl'esercizio del
potere organtzzativo e direttivo
sui lavoratorl

delcommittente. Ci deve, pol,
essereuna distindone netta
edeffettiva tra i lavorator
deil"appaltatore e quelli
dell’appaltante, tale da evitare
rischi di comms tione e o
interferenza delie atthvita svolte.
Mon si potrd constclerare itkeciu
un contratto di appaito se ta
prestazione di lavoro svolta dai
dipendenti dell'ap paitatore
impiegatl nelservizio non rientra
inmaniera esclusiva negti obie rivi
aziendali del committente

poter tipici del datore o lavoro,
usangone concreLamente ta
prestazione di lavore. inoltre,
un contrattodi appatto illecito
prevede conseguenze penatl a
carico delio pseudo-appaltatons
edeiio pseudo-committente.
Lrappaltatore e il committente,
cheabblanomessoinatioun
coantratta di appalio fitizio, sono
entramibi soggett all'ammenada
o S0 euro per ogni lavoratore
occcupato @ per ogni giornata

dif eccupazicone
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Le garanzie. Lo strumento € utilizzabile in fase preliminare o di esecuzione

La certificazione

attenua i controlli

il rischio di vedersi attribuire
unrapporto dilavoroconidi-
pendenti dell’appaltatore o,
ancor peggio, subire conse-
guenze penali, le aziende do-
vranno ponderare con atten-
zione l'eventuale risparmio
economico derivante dalla
stipula di un contratto di ap-
palto per realizzare un'opera
0 per gestire un servizio.
Unostrumento per contene-
re i rischi derivanti da un con-
trattodiappaltoillecitoe listi-
tuto della certificazione, previ-
sto dall'articolo 84 del decreto
legislativo 276/2003. A questo
fine le imprese dovranno sot-
toporre il contratto di appalto
alle commissioni di certifica-
zione istituite presso le istitu-
zionipubbliche o private auto-

rizzate (come glienti bilatera-
li costituiti dalle associazioni
didatorie prestatoridilavoro,
le direzioni provinciali del La-
voro, le universita). I vantaggi
sonoduplici:daunlato il ricor-
so dei lavoratori si scontrera
con il contratto certificato,
non impedendo, tuttavia, la
possibilita del dipendente diri-
correre al giudice del lavoro.
Dall’altro lato, invece, gli enti
di controllo devono concen-
trare le attivita investigative
nei confronti di aziende che
non hanno contratti certificati
secondo le indicazioni della di-
rettiva del ministro del Lavo-
ro del18 settembre 2008.

Con la circolare § dell'n feb-
braio 2011, come detto, il mini-
stero del Lavoro pone le basi
perindividuare correttamente

un appalto lecito. In particola-
ro rihadendn Pannartiinita di
ANy llu‘.{“\rllu\.:’ 4 \.’l.ft:’\.r’].\u.l.u\.u \:.l.
usare la certificazione per ri-
durreil contenzioso sullaquali-

ficazione dei contratti di lavo-

_ro,il ministero ricordachel'in-

dagine dell’organo certificato-
re si orientera a una disamina
attenta della sussistenza degli
elementi formali e sostanziali
individuati dall’articolo 29
comma 1 del decreto legislati-
vo 276/2003, non soltanto su
base documentale, ma anche
tramite dichiarazioni pubblica-
mente rese e acquisite dalle
particontraenti insede di audi-
zione nell'iter di certificazio-
ne.Infatti,laproceduradicerti-
ficazione puo essere usata sia
nella fase di formazione del
contratto,siainquella diesecu-
zione e attuazione del pro-
gramma negoziale.Inquest’ul-
timaipotesi, gli effetti dellacer-
tificazione si produrranno dal
momento diinizio del contrat-
to, se la commissione ha appu-
rato la regolarita dell’appalto
anche nel periodo precedente.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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IL coLLoQuio. Crocetta: «Eni, inaccéttabile la posizione di Confindustria. Lobby all'attacco, ma non mollo»

«| poteri forti vogliono farmi la festa»

[l governatore:

MARIO BARRESI

CATANIA. «No, mi dispiace, 1na stavolta
Antonello & davvero fuori ro tas. Non se
I'aispettava proprio. O meglio- & consape-
vole che «ognuno fa il suo 1uolo e ha i
propri legittimi interessi da difendere»,
ma cio non cambia la sostan za delle co-
se, perché «la posizione di Confindustria
Sicilia sull'Eni & inaccettabiles, leri mat-
tina Rosario Crocetta, dopo aver letto
lintervista ad Antonello Montante pub-
licata sul nostro giornale, s'¢ sentito
atleluson, E, anche se non lo dice, tradito.
Un tradimento che ha cinquanta sfu-
mature di grigio. Non solo per il merito
delle alfermazioni («Nessuna fuga dal
sito di Gela, non bagniamoci prima che
provas, ha detto tra I'altro Montante),
soprattutto perché in ballo ¢ '@ una que-
stione a cui il governatore tiene molto,
sina non selo perché riguard 1 Gela, que-
sta € la battaglia pitnimportante degli ul-
timi decenni per i siciliani», dove ci sta
dentre di tutto, edal lavoro alia salute e
all'ambiente, fino al 7 per cento di Pil re-
gionale e agli effetti disastrosi sul bilan-
cin e sul ratings, Per sinteti::zare: «Una
pena di morte per un territorio massa-
crator. E in questa «battaglian, come la
chiama lui, il presidente della Regione
dovra mettere in conto I'abissale distan-
zi che lo separa dal leader degli indu-
stviali, fra i main sponsor del'a sua asce-
saa Palazzo d'Orléans. Ma soprattutto su
amico da sempre, «da quando abbiamo
caceiato la mafia dallo stabil:mento del-
I'Enin, Ecco, questo ¢ 'altro spetto (an-
che umano) che brucia sulla pelle del
governatore. «Tutto cominc o dalle mie
denunce da sindaco, quando I'Eni dete-
neva di fatto, cosi come det ene oggi, il
50 per cento delle quote di Confindustria
Caltanissetta. Fu grazie ame e a quel ga-
lantuomo dell'ingegnere Rispoli, allora
capo dello stabilimento, che comincid il
percorso dilegalita che si concluse conla
sconfitta di Di Vincenzo, I'zlezione di
Mantante a presidente degl industriali

T ﬁ- o

MONTANTE SU “LA SICILIA”
«NONBAGNIAMOCI PRIMA CHE PIOVA»
Il governatore Rosario Crocetta replica
all'intervista di Antonello Montante al
nostro giornale. «Non bagniamoci prima
che piovan, ha detto il presidente di
Confindustria Sicilia sull'addio di Eni a
Gela: eimpariamo a leggerl, i piani
industrialis.

nisseni e l'inizio della sua carrieran. Cro-
cetta lo ripete come una nenia: «Tutto
comincio da li». Compresa la «battaglia
antimafia di Confindustria, che da Gela si
trasferi a Caltanissetta per poi contagia-
re tutta la Sicilia fino a diventare un mo-
dello famoso in tutta ltalias, Sembrereb-
be quasi il remake di una celebre imita-
zione di Pippo Baudo («Montante? L'ho
inventato ioool »), ma il presidente del-
la Regione non raccoglie la provocazio-
ne: «0gnuno ha la sua storia e il suo per-
corso. lo e Antonello ne abbiamo fatta
tanta, di strada assieme. E continueremo
afarne, ma lui deve scegliere: o fail pre-
sidente di Confindustria in versione pa-
dronale, parziale e contra i territorio, o
sia il punto di riferimento di una batta-
glia storica per lo sviluppo, il lavoro e il
risanamento. Decida lui, perché io ho
gia scelto: sto dalla parte della Sicilian,
Le ragioni del cuore s'intrecciano con
rapporti istituzionali ed equilibri politi-
ci mai come ora in bilico, E poi le questio-
ni di merito, Gela sedotta e abbandona-
tadall'Eni? Sul tappeto i piani industria-
liche Montante invita a imparare a leg-
gere bene», soprattutto sui snumeri de-
gliinvestimenti e dei livelli occupaziona-
li». Crocetta ribatte: «Non so che carte ab-
bia visto, io vedo un piano di dismissio-
ne, inquinante e antidemocratice, un
blitz senza informare il presidente della

lpiano Gela. «lovedo
dismissionie scempio.
Se lui ha altre carte le
tiri fuori, cosi se la canta
e se lasuonadasolo»

llricordo. «Grazie ame
cacciammo via la mafia
dallo stabilimento, da [i
Antonello inizio il suo
percorso di legalita»

«Montante scelga: o fa I'industriale “padronale” o con me in una bal'taglia storica»

Regione. E mi spiace che Antonello non
lo colga, o finga di non caglierlo, cosi co-
me la ciliegia sul tavolo offerta a piil per-
sone, un giochetto che coinvolge anche
Fincantieri. Se ha altre informazioni le ti-
ri fuori, perché se no é lui che se la canta
e se la suonas, Stasso concetto espresso
da Michele Pagliaro, segretario regiona-
le della Cgil: «Montante parla di un pia-
noindustriale del'Eni che forse in questo
momento € a lu: noto nei dettagli ma
non lo  al sindacato a cui sono state an-
nunciate solo disrissioni e per questo ha
rotto le trattativer,

Crocetta conosce bene la realta gelese,
Rivendicando il beneficio di un dubbio:
aSe per sviluppo e posti di lavero s'inten-
de qualche commessa alle imprese
iscritte a Confindustria, giusto per lavar-
si la coscienza, siamo fuori stradas. E
dettaglia: sL'alternativa che propone I'E-
ni al piano da 700 milioni, lanciato nel
2009 quando io ero sindaco, & una ricon-
versione con 200 milioni e 150 occupa-
tis. Uno scenario rinaccettabiles che lo ir-
rita, soprattutto alla luce delle trattative
vissute a Roma in prima persona. «Percio,
a un certo punto si alza quello dell'Eni e
ci dice: "Da voi lasclamo i pozzi, la raffi-
nazione la portizmo tutta in Padania”,
Capito? In Padania, ha detto. Un lessico
tipico di n management leghista sele-
zionato dal governo Berlusconi. Cosa gli
ho risposta io? [ pozzi della Repubblica di
Sicilia ve li potete scordare, fin quando
sard io il presidentes. Infine, I'wostilita
che scoraggia gli investitori». Denuncia-
ta dal presidente di Confindustria, che
fard «i nomi e i cognomi di chi blocea gli
investimenti per cavilli ideologici obso-
letin, Il governatore non ¢i sta; «Macché
ostilita... Ho sbloccato tremila pratiche
all'Ambiente, ma se poi gli industriali
non ci mettono i soldini di che stiamo
parlando” Allora sard io a fare i nomi di
chi gli investimenti non i fa, lo ho firma-
to il protocollo sulle trivellazioni con As-
somineraria. Ma, quando gli ambientali-
sti mi hanno attaccato, nessuno dei con-
findustriali mi ha difesor,

Ilivello dello scontro s'@ alzato, E Cro-
cetta solleva Fasticella: «Siamo solo all'i-
nizio, ma me ne sono fatto una ragione:
i poteri forti vogliono farmi la festa, Ho
bloccato appalti importanti, mettendomi
contro i grandi gruppi assicurativi e le
lobby dei farmaci», £ adesso ¢'@ wil caso
dell'Eni, che riguarda la mia citta, per
cul mi aspetto di tutto: dopo i cori sulla
Regione da commissariare e le idiozie sul
default, chissa cosa s'inventeranno i po-
tentati nazionali € internazionali per de-
legittimare me e il mio governos. Ma Sa-
roda Gela, per autodefinizione «l'ultimo
dei samurai», & pronto alla controffensi-
va. «Vogliono lanciare una bomba intel-
ligente per distruzgere la Sicilia e salva-
re | pozzi? Ma io sono piii intelligente
delle bombe intelligenti: e i pozzi glieli
chiudo prima che comincino a bombar-
dares, Coine Saddam, Piti 0 meno.

twitter: @MarioBarresi
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In attesa che vada...

in porto

Pozzallo. L'infrastruttura non lavora a regime e dopo un anno non & partito I'accordo per la crocieristica

MICHELE GIARDINA

Poziaio. Porto di Pozzallo: piccolo &
bello, La pensano cosi aleuni operatori
del settore, gelosi custodi di iniziali po-
sizionidivantaggio consolidate, i quali,
non appena si paventa la possibilita di
“nunvi ingressi" nell'area portuale, si
turbano e si adombrano fino a vestire i
panni dei bastian contrari, quasi che lo
scalo marittimo fosse cosa loro. Senza
bisogno di leggere carte e autorizzazio-
ni di nessune, sicuramente scritte e rila-
sciate a norma di legge, oggi, nell'inte-
resse generale, qualche anomalia, forse
pil1 di una, andrebbe corretta. Bello e
redditizio giocattolo per pochi intimi, il
porto di Pozzallo. Con il misero risulta-
Lo di avere prodotto in decenni di atti-
vita posti di lavoro irrilevanti rispetto al-
l'investimento miliardario a suo tempo
fatto dalla Cassa per il Mezzogiorno. E
mentre il Comune sta a guardare, quan-
do invece potrebbe dire e fare di pil), la
Regione continua a non preocc uparsi e
a non occuparsi della gestione e della
programmazione operativa di una vita-
le infrastruttura di cui, [ra l'altro, & legit-
tima proprietaria.

Premessa necessaria, questa, per
spiegare il nulla di fatto, ad vggi, del
tanto sbandierato turismo da crociera, A
quanto pare un‘altra occasione riman-

—

data sine die, se non sprecata, che fareb-
be il paio con la "misteriosa” bocciatura
del progetto presentato vent'anni fa dal-
la multinazionale Codper Smith che era
pronta ad investire oltre 30 miliardi del-
le vecchie lire che avrebberc creato 400
nuovi posti di lavoro, Dopo aver accolto
a Palazzo di citta il presidente della so-
cieta che ha sede in Virginia con tappe-
to rosso e onori, la maggioranza di sini-
stra che governava I'amministrazione
comunale del tempo, di fronte alle ri-
mostranze “disinteressate” di un paio di
neofiti imprenditori portuali preoccu-
pati dell'arrivo dei "pescecani america-
ni", considerato inoltre che la campagna
elettorale per le Regionali bussava alle
porte, accantond l'idea di dare una vigo-
rosa spinta produttiva al porto, dando il
benservito alla Cooper Smith. Per non
dire di due milionari finanziamenti eu-
ropei che si sono persi per strada, per in-
capacitd dei nostri amministratori.

Ma veniamo all'oggi. Lo scorso agosto
abbiamo dato la notizia dell'interesse
concreto della Compagnia di navigazio-
ne Msc per il porto di Pozzalle, cui ha
fatto seguito a settembre un partecipa-
to incontro che si é svolto nell’aula con-

+ siliare di Palazzo “La Pira”, A distanza di

dieci mesi ritorniamo sull'argomento
per osservare che tutto é rimasto a livel-
lo di pourparler. Come dire nulla di nuo-

vo oggi sotto il sole che illumina il por-
to. eAbbiamo consegnato al comandan-
te Pierpaolo Scala - dice il sindaco del-
la citta Luigi Ammatuna - il pacchetto
escursioni che € gia stato esaminato po-
sitivamente dai vertici della Msc. Pur-
troppoe non mi & stato possibile recarmi
in Svizzera assieme al comandante Sca-
la cosi come deciso in un primo mo-
mento, tuttavia a breve contiamo di
avere un incontro al Comune con i diri-
genti della societa. La pratica, dunque,
sarebbe in progress. Intanto il tempo
va, mentre I'antipatico venta di questi
giorni soffia sul sempee valido detto
“chi ha tempo, non aspetti tempo”.

Soldi pubblici

La struttura
portuale di
Pozzallo & costata
molti soldi di fondi
statali della Cassa
del Mezzogiorno
manon ha
predotta il giro
d*affari sperato
all'inizio

IR VULLA DI FATT(

Msc-Pozzallo, parole
e niente di concreto

Pozz#ip0. Turismo da crociera. Molte parole, nessun
risultato concreto. A settembre scorso alla
partedipata riunione organizzata nell'aula consiliare
di Palazzo "La Pira” hanne preso parte il sindaco
Luigi Ammatuna, il comandante pozzallese della
Msc Crociere Pierpaola Scala, i sirdaci Piero Rustico
(Ispica), Francesca lurato (Santa Croce Camerina),
Corrado Bonfanti (Noto), Federice Piccitto (Ragusa),
Nicola Bonanno (Caltagirone), Franco Susina
(Scicli), il vicesindaco di Modica Ciorgio Linguanti,
il presidente della Soaco Rosario Di Bennardo, il
commissario straordinario pro tempore della
Cameta di Commercio di Ragusa on. Sebastiano
Gurrieri, il responsabile del Servizio turistico
regiomale di Ragusa Renato Giuliana, il componente
del Consiglio di amministiazione Soaco Mariella
Malanfirino. Nel corso della riunione, a seguito di
numerosi interventi, tutti favorevoli all'iniziativa da
portare avanti, & emersa I'unanime volonta di
elaborare un pacchetto turistico—<ulturale da
sottoporre al pil presto all'attenzione dei dirigenti
della spcietd Msc, in modc da accelerare | tempi per
definite un accordo di straordinaria importanza per
il territorio in termini di presenze turistiche. «

M. G.

e

Pagina 8 di 9




LA SICILIA

14/07/2014

INFRASTRUTTURE. La nuova societd raggruppa le imprese per il collegamento autostradale con Catania

La Ragusana Srl accende i motori

Entro settembre la firma per I'avvio dei lavori attesi da anni

I MICHILE BARBAGALLO ’

Sard la societa "Ragusana srl” a costrui-
re l'autostrada Ragusa-Catania. Lo scor-
50 25 giugno & stata costituita a Romae

si occupera della realizzazione dell'atte- ,

| sa infrastruttura con la speranza che
| possaresto diventare un ulteriore vo-
lano perl'area iblea, dopo |'aeroporto di
Comis, il porto commerciale di Pozzal-
lo, quello turistico di Marina di Ragusa
e dope l'autostrada in fase di realizza-
zione Yiracusa-Ragusa-Gela con i lotti
fino a Modica. Ad annunciare il nome
della societd e ad illustrare la nuova
tempistica € stato I'ing. Concetto Bo-
sco, colondatore, assieme a Mimmo Co-
stanzo, della Tecnis.
Ha dato la notizia nel suo intervento,
qualchz giorno fa, in occasione del quin-
to anniversario del Porto Turistico di
Marina di Ragusa. La Tecnis, assieme
ad altre societa (Silec, Egis e Mec) fa in-
fatti parte della cordata di imprese che
havinto l'aggiudicazione del progetto di
finanz.. Le quattro societa hanno dun-

que provveduto alla formalizzazione ¢ '

costituzione della “Ragusana srl" con
cui si procederd alla realizzazione del
raddopipio della Ragusa-Catania,

Esa1a sempre questa societd a sotto-
scrivere la convenzione per 'avvio dei
lavori dlopo I'approvazione del progetto
esecutivo, La firma inizialmente previ-
sta entroil 30 giugno, dovrebbe avveni-
re, conie annunciato da Bosco, gid entro
settembre. In verita potrebbe avvenire
anche prima ma visto il periodo di ferie,
presumibilmente se ne riparlera a set-
tembre. A quel punto, sottoscritta la
convelizione, la "Ragusana srl” provve-
derd al progetto esecutivo e dunque a
quello definitivo che & poi il progetto su
cui si realizzera il cantiere autostradale,
Concluso l'iter amministrativo, a set-
tembre si potrd dunque entrare in una
fase piti operativa.

“LaTecnis guarda con grande interes-
se a queste importanti scadenze - ha
aggiunto l'ing. Bosco - perché il territo-
rio ibleo per decenni non ha potuto con-
tare su grandi infrastrutture. E se da
una parte questo & stato un aspetto ne-
gativo, dall'altro & stato invece positivo
perché & un territorio che & ancora aggi
incontaminato, La presenza adesso di
grandi infrastrutture come I'aeroporto
di Comiso, il porto di Marina di Ragusa
e presto anche il sistema autostradale,
consentira di raggiungere con pi faci-
litd un territorio che I'intera Sicilia invi-
dia e che potra contare su collegamen-
tt migliori e pii1 facili. Migliaia di perso-
ne potranno raggiungere la terra ibleae

Il Porto turistico
al Tg2 domenicale

m. f.) Il Porto turistico di Marina di
Ragusa, una delle infrastrutture
pitigrandi dell'area iblea, ieri
mattina & stato al centro diun
servizio giornalistico del Tg2 delle
ore 13, Curato dal giornalista
Daniele Rotondi, il servizio ha
messo in avidenza il particolare
legame che si viene a instaurare
con la comunita di turisti stranieri
che ormai da anni sverna durante
la stagione invernale al porto della
frazione marinara. Interviste al
presidente del porto, Giulio
Stanzione e ad una turista inglese
che vive con marito in barca. E poi
ancora storie di mare con
I"intervista al pescatore Orazio
Causarano. “Per noi & stata g
un'ottima occaslone di visibilita ™=
ha commentato Stanzione -
Anche il tg nazionale ha
evidenziato e positive
caratteristiche del Porto turistico
di Marina di Ragusa”.

A i

LA STRADA STATALE CHE COLLEGA RAGUSA CON CATANIA

[LAURA MO TTSANTI]

L'ing. Concetto Bosco (Tecnis): |
«L'area iblea isolata per anni ma
adesso le cose stanno cambiando»

VERTICE IN PRFETTURA

Emergenza incendi boschivi
s1 punta sulla prevenzione

m. f) L'esame delle problematiche connesse agli incendi boschivi al centro del-
lincontro che si & svolto nei giorni scorsi in Prefettura e che, presieduto dal pre-

fetto Annunziato Vardé, ha visto la presenza dei rappresentanti di Provincla e
Comuni, del comandante provinciale dei Vigili del fuuoco, del dirigente dell'ispet-
torato ripartimentale delle foreste, dei dirigenti del servizio provinciale delldi-
partimento di Protezione civile nonché dell'azienda demaniale. Nel corso del-
l'incontro sono state approfondite le modaliti organizzative di intervento per
lo spegnimento degli incendi boschivi e per attuare efficaci misure di preven-
zione dei suddetti fenomeni. Il prefetto, preso atto del piano operativo provin-

ciale elaborato dall'ispettorato ripartimentale delle foreste di Ragusa, harichia-
mato l'attenzione degli amministratori locali sulla necessita di predisporrded

Il prefetto Varde
haincontratoi
rappresentanti
dei Comuni, la
Protezione
civile ei Vigili
delfuoco

attivare efficaci misure e strutture operative sia per il pronto intervento sia i)er
la prevenzione degli incendi, attraverso I'emanazione dell'ordinanza con la qlia-
le si prescrive il divieto di bruciare stoppie ed erbacce; la pulizia e taglio diler-
bacce lungoi cigli stradali; I'apposizione, lungo le strade che attraversano bn—
schi, di cartelli che avvertono gli utenti della necessiti di adottare compoita-
menti corretti; la sensibilizzazione della collettivita e la promozione di campa-
gne di educazione in materia ambientale attraverso i mass-media. |

scoprirne la bellezza e le peculiarita”.

Si sta comunque gia lavorando al
progetto definitivo anche in assenza
della firma della convenzione. 1l pro-
getto, dopo l'intesa, sard presentato
per la relativa approvazione al Cipe e
subito dopo sara convocata la confe-
renza dei servizi con tutti gli enti coin-
volti per I'approvazione del'progetto
esecutivo. Ea quel punto si potranno
aprire i cantien per realizzare l'infra-
struttura attesa da tempo da tutto il
territorio ibleo. Il cantiere dovrebbe
durare circa 4 anni e 5 mesi ma anche
in questo caso si resta ottimisti,

Il progetto prevedeva inizialmente
28 viadotti e 19 tratti in galleria. Ma la
rivisitazione del progetto ha cambiato
inumeri € i conti economici su cui an-
che Stato ¢ Regiorie sono stati chiama-
ti a dare ['esatta indicazione del proprio
contributo, L'8 marzo 2012 é stata ag-
giudicata la gara d'appalto per la realiz-
zazione della Ragusa-Catania. L'aggiu-
dicazione della gara fu assegnata con il
criterio dell'offerta economicamente
pitt vantaggiosa. L'affidamento in
project inancing riguarda la concessio-
ne delle artivita di progettazione, rea-
lizzazione e successiva gestione del
collegamento viario compreso tra lo
svincolo della Ss 14 "di Chiaramonte"
con la statale 115 ¢ lo svincolo della sta-
tale 194 "Ragusara” con la statale 115.
Dopo ann: di attesa, a settembre si do-
vrebbe concludere tutto I'iter ammini-
strativo prima di procedere dunque al-
la cantierzbilita d=| progetto.

Pagina 9 di 9




